R O
.‘

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

B sodbsois L vects %; . /
Mo 106 2008/ GOB.REG-HVCA/ PR
Aricaredon. 9§ pso qugp

VISTO: El Informe N° 064-2008-GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con Proveido N°
948-2008/ GOB.REG.HVCA /PR, la Opinién Legal N° 47-2008-GOB.REG.HVCA/ORAJ-evs y el Recurso
de Reconsideracién interpuesto por Alejandro Crispin Quispe contra la Resolucién Ejecutiva Regional N°471-

2007/GOB.REG-HVCA/PR; v,
CONSIDERANDO:

Que, don Alejandro Crspin Quispe mediante Recurso de Reconsideracion impugna
la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 471-2007/GOB.REG.HVCA/PR del 28 de diciembre del 2007, por el
cual se le impone la medida disciplinaria de suspension sin goce remuneraciones por espacio de treinta (30)
dias, en su condicion de ex Presidente de la Comision Permanente de Procesos Administrauvos Disciplinarios,
por los fundamentos expuestos en ella.

Que, el Articulo 206 de la Ley N° 27444, establece que los administrados frente aun
acto adininistrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tienen derecho a su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos
recursos administrativos son los de reconsideracion, apelacion y revision.

Que, el Articulo 214 de la misma Ley, indica que los recursos administrativos se
ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca simultineamente. Esto quiere decir
que al impugnarse un acto administrativo cabe tnicamente la interposiciéon individual de un recurso
administrativo, en la forma y plazos que la ley establece.

Que, el Recurso de Reconsideracion es aquel a ser interpuesto por el administrado
ante la misma autoridad emisora de una decisidn controvertida que se supone viola, desconoce o lesiona su
derecho o interés legitimo, a fin de que evalie los hechos en mérito a alguna nueva prueba aportada, y por acto
de contrario imperio, proceda a modificarlo o revocarlo. El fundamento de este recurso de contradiccion radica
en permitir que la misma autoridad que conoci6 del procedimiento revise nuevamente el caso y pueda corregir
sus equivocaciones de criterio o analisis. Se presume que si la autoridad toma conciencia de su equivocacion a
partir del recurso del administrado, procedera a modificar el sentido de su decisién.

Que, de la revisién y anlisis de lo actuado a la fecha se tiene que la sancion impuesta
la interesada se sustenta fundamentalmente en la inconducta funcional mostrada por éste al haber suscrito, en
su condicion de miembro titular de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Entidad, el libro de actas de dicha Comision, acordando y recomendando al titular de la entidad que se
absuelva de los cargos unputados a la servidora Primitiva Quintana Calderén sin haber vertido en dicho libro ni
el Informe N° 026-2006-CPPAD-GOB.REG/HVCA, asi mismo el haber suscrito el referido Informe sin la
anuencia de los demas miembros del colegiado ya que estan obligados de hacer conocer su decision al titular de
la entidad de manera uninime identificandose con su firma, adn mas no existiendo en actas ninguna delegacién
de firmas, desprendiéndose que no se le tmputa un acto por el haber opinado que no amerita sancién la
imputacion hecha a la sefiora Primitiva Quintana Calderon..

Que, de otro lado el interesado cuestiona la resolucién aduciendo que: a) Se vulnera
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su derecho a defensa y ¢l debido proceso en razon a que no se toma en cuenta su descargo y mucho menos se
le otorgd el hacer uso de la intervencion oral, b) Que, sdlo seria pasible de Proceso administrativo si se excede
en el plazo de investigacion, es decir se le apertura proceso administrativo por hecho no previsto como falta de
caricter disciplinario. ¢) Que, se le imputa el hecho de haber efectuado una negligente recomendacién de
absolucién de responsabilidad respecto de la servidora Primitiva Quintana Calderén. d) El interesado refiere
que el informe final emitido por la Comision no tiene caracter vinculante y es facultad del Titular de la entidad
determinar el tipo de sancidn a aplicarse e inclusive puede prescindir de la recomendacion. ) Que la resolucion
materia de impugnacion ha sido emitida en contravencion a lo dispuesto por el articulo 12 del reglamento del
Cédigo de Etica Pablica ya que la sancién que le corresponde seria la multa.

Que, de lo expuesto y revisado se debe tener en cuenta lo siguiente: En lo que
respecta al argumento del interesado signado con el literal a) se debe tener presente que el Decreto Supremo
N® 005-90-PCM en su Articulo 169 dice: “E/ descargo a que se refiere ol articulo anterior, deberd haverse por escrito y
contener la excposicion ordenada de los hechos, los fundamentos legales y pruebas con que se desvirtsien los cargos materia del proceso
0 ¢l reconocimiento de su legalidad. EI término de presentacion de cinco (5) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de /a
notificacton, excepcionalmente cuando exista causa justificada y a peticion del interesado se prorrogard cinco (5) dias hibiles mds”
De lo actuado se tene que el recurrente fue notificado el dia 19 de Noviembre del afio 2007 y presentd su
descargo recién el 3 de diciembre del ano 2007 habiendo excedido en demasia el plazo contemplado en la
normatividad vigente, es mas no existiendo en el expediente ninguna solicitud de prorroga de plazo para la
presentacion del descargo, motivo por el cual se consider6 éste como extemporaneo.

Que, por otro lado, debe tenerse en cuenta que en el mismo recurso de descargo, el
mteresado solicité el uso de la palabra, el mismo que por constituir un pedido o pretensién independiente del
descargo, debid ser atendido, cosa que no sucedié. En diversos casos el Tribunal Constitucional ha establecido
que e/ indiso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pervi establece, como principio de la funcion jurisdiccional, la
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional, criterio que no silo se limita a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos admintstrativo sancionatorios. Lin efecto, el debido proceso estd
concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden piblico que deben observarse en las instancias
procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecyadamente sus derechos ante cualguier acto del Estado que pueda afectarlos. Siendo esto asi, se desprende que en el
presente caso no se le permiti6 ejercer su derecho de defensa.

Que, en lo que respecta al argumento del interesado signado con el literal b), el
proceso administrativo se encuentra contemplado dentro del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puiblico, normatividad dentro del cual se encuentra la
manera de ingreso a la carrera publica y a quienes alcanza dicha norma.

Que, con relacidn al literal c), al interesado como miembro de la Comisidn
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios se le imputa el no haber consignado en el acta de la
referida Comisién la motivacién o fundamentacién que onginé la absolucién de la servidora Primitiva
Quintana Calderdn y el haber presentado el Informe N® 026-2006-CPPAD-GOB.REG/HVCA sin tomar en
cuenta el Reglamento de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios que en su que en su articulo
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18 refiere: “Los miembros son responsables, por los actos violatorios a la Ley practicades en ejercicio e su funcion
...Solidariamente por los acuerdos udoptados, a menos que salven expresamente su voto, el mismo que serd debidumente
Sundamentado lo que debe constar en actas”.

Que, en lo que respecta al argumento del interesado signado con el literal d) se debe
tener presente que, el Informe u opinidén expuesta se presume veraz ya que estos son los que ilustran y tienen
un respaldo fundamental en la solidez de sus argumentaciones y anilisis y que el Titular de la entidad se baso
en un Informe de un 61gano colegiado para emitis una Resolucion. Que, La calificacién de las denuncias esun
estado previo al pronunciamiento sobre la procedencia o no de abrir proceso disciplinario, en este momento la
comision analiza el contenido de la denuncia o cuestionamiento, debe de determinar con clandad cuil es Ia
norma legal violada y cual es la falta disciplinania que ha cometido la persona cuestionada. La comision al
momento de calificar la denuncia tiene que establecer si la potestad coercitiva del estado ain se encuentra
vigente o ya prescribid; en este estado procesal también tiene autorizacién legal para realizar indagaciones
previas, y acumular informacién relacionada con los hechos materia del cuestionamiento luego de esto recién el
titular de la entidad podra aperturar proceso o de ser el caso al no encontrar justificacion para la imputacion
absolviendo a la administrada.

Que, respecto al argumento del interesado signado con el literal €) el Articulo 175 del
Decreto Supremo N° 005-90-PCMI, dice: “Estdn comprendidos en el presente capitulo los funcionarios y servidores piiblicos
contratados, en lo que les sea aplicable, asin en el caso que haya concluido su vinculo laboral con el Estado y dentro de los tirminos
serialados en el articulo 173 del presente reglamento” El propésito fundamental de la norma legal vigente es el de
sancionar a los responsables independientemente de la existencia o no de una relacion laboral. Si de lo
ivestigado se acredita la existencia de una falta, segin sea la gravedad de esta, Con la sancién disciplinaria se
impide el reingreso inmediato del sancionado a la administracién publica. Asi mismo se debe tener en cuenta
que la Primera Disposicion Complementaria y Final del Codigo de ética que refiere el interesado dice: “I%/
Codigo de Etica de la Funcion Piiblica es supletorio a las leyes, reglumentos y otras normas de procedimients existentes en cuanto
no lp contradigan o se opongan, en cuyo caso prevalecen las disposiciones especiales”, refiriéndose a que de haber norma
vigente especifica se prefiere a dicha norma siendo la aplicable a este caso el Decreto Legislativo N° 276 y su
reglamento.

Que, estando a lo seiialado, dentro del marco legal vigente, se puede concluir que
parte de los argumentos expuestos por el interesado en su Recurso de Reconsideracion cambian
sustancialmente los fundamentos que dieron lugar a lo resuclto por la autoridad administrativa a través de la
resolucién administrativa impugnada, motivo por el cual se considera que se deben variar sus efectos conforme
inicialinente fueron propuestos.

Que, por lo anteriormente expuesto deviene procedente declarar Fundado en parte
el Recurso de Reconsideracién interpuesto por don Alejandro Crispin Quispe y por consiguiente declarar la
Nulidad Patcial de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 471-2007/GOB.REG-HVCA /PR, en el extremo
que se refiere al procesado.

Estando a la Opinién Legal; y,
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Con la visacidn de la Gerencia General Regional y Oficina Regional de Asesoria
Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Peni, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR FUNDADO en parte el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por don ALEJANDRO CRISPIN QUISPE, contra la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 471-2007/GOB.REG-HVCA /PR del 28 de diciembre del 2007, por las consideraciones expuestas
en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucién
Ejecutiva Regional N® 471-2007/GOB.REG-HVCA /PR del 28 de diciembre del 2007, en el extremo referido
adon ALEJANDRO CRISPIN QUISPE, RETROTRAYENDO lo actuado al momento de solicitud del
Informe Oral efectuado mediante Recurso de Reconsideracidon de fecha 03 de diciembre del 2007.

ARTICULO 3°.- REMITIR los actuados a la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, a fin de que proceda de acuerdo a Ley, con el tramite dispuesto en el Articulo
2° de la presente Resolucién.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, evaluar
los hechos que motivaron la declaracién de nulidad, a efectos de establecer la responsabilidad administrativa en
la que habrian incurrido los Miembros de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, por
inobservancia en el desempeiio de funciones.

ARTICULO 5°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos

competentes del Gobierno Regional Huancavelica e Interesado de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,
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